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B. Politique

l, Concernant la séparation aclrninistrative

l. - Ane allocectiqn clu Ch,ancel,ieyuon Bethmann-Hollnseg,

[,e " Conseil de Flandre ,, ayaut délégué auprès du Chancelier de
l'Empire allenrancl quelques.uns de ses nrenrbles chargés de lui pre-
senter le progranme des reveudications flamandes, M. von Bethnrann-
Hollweg leur a exprimé sa satisfaction ; il leur a parlé des penseurs,
des poètes flamauds et il a invoqué la volonté.de Dieu. Sou allocution
se ternrina par les phrases suivantes :

" I)epuis longtemps, d'accord avec ntoi, le Gouverneur Général
étudie et introduit peu à peu certaines nresures tendant à douner au
peuple flamand des possibilités de développement qui lui furent refu-
sées jusqu'ici. Ainsi se trouve posée la première pierre de cette indé-
peuclance que les Flantancls espéraient cpnquérir, mais à laquelle ils
n'eusseut guère pu parvenir par leurs seules {brees. Je sais douc que
j'exprime la pensée du Gouverneur général q[and je vous donue
I'assuranee que cette politique sera poursuivie avec la plus grande
énergie, cal elle est d'accord, conrme vous le disiez vous-mênres, avec
les principes du droit international. Encole pendant I'occupation, il
faut réaliser cette complète scission administrative qui est réclamée
depuis longternps par les deux parties du pays. Il faut que la li.mite
des langues devieune, le plus tôt possible, la frontière entre deux
régions adnrinistratives, réunies sous I'autolité du Gouvernettr
général, nrais séparées par tout le reste. La collaboration des pouvoirs
allenauds avec les représeltants du peuple flanand perntettra d'at-
teindre ce but. Les difficultés sorrt granrles, mais je sais qrr'elles
pourront être vaincues par les eflolts désintéressés cle tous les
Flanrands; cat un profond sentinreut du devoir leur a pernris de dis-
cerner quelles lâches le patriotisnre leut' impose ell ces heures déci-
sives. Que les Flanrands ont recourru ee devoir spoutarténrent, c'est
ce que prouve la décision prise le 4 février. Je salue en votre uniou
notre plus stlre garrultie de succès. C'est très volontiers que nous
étudierons açec le Conseil de Flandre les nroyens qui peuveut nous
conduire au résultat cherché,

,, Lors des pourparlers de paix et nrêtne après la conclusion de la
paix, I'Bmpire allemancl fera tout son possible pour el)courager et
protéger le libre développement du peuple flanand. Emportez, IIes.
sieurs, cette asssurance daus votre belle patrie et dites aux fils de la
" tlère Flaudre , que nous autres Allenands, llous sonlmes résolus
à faire tout ce qui dépendra de nous, pour qu'au sortir de la guerre
et de ses nrisères, leur pay.s connaisse uu nouvel épanouissement n.
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2. - 
u Ktilni,seke Volksaeitunçt ,, d,u 4 mars 7g77.

. - La Éceptio. des clrefs du nrouvenle't fla'rantl et la r'éponsc clue
Ieur a adressée le chancelier {bnt que ce jour restera, dans'l'histoir',
rl_u nronde, conlnte une pierre nrjlitaire. 

"Il 
ne s'agit pas, pour les

Flanrauds,._ d'ol,rtenir une autonomie comrne cellJ qu'e rlé"lanre ia
Pulogne ; il s'agit seulemeut de s'assu'er, à côté de l"administr.ation
wallonne et dans un Etat c_ollrrlluuj une administration iudépendante
et jouissa.t des mênres droits. La langue ilanrarrde devùnclra la
langue officielle daus tout le territoire flamand. Au siège central de
l'autorité, les administrations flamande et wallonne serint nettenrent
separées. Le minislère de.s gul1.. a déjà été organisé dans cet esprit,
arec un directeur flanrand et un direeteur waliou, iustallés dans'des
bâtiments distincts. on.ira plus loin dans cette voie, et la séparation
commencée pour les cultes sera stiivie dans tous les autres donrailes.
L'administration civile .du, pays -flamand,aura son siège à Bruxeiles,
c'est'à-dire dans la capitale ; I'administratio' walro.nË ..ru relesnéeà l{amur. Provisoirenrent, le départenrent politique nu ."*'rrn.
divisé et le Gouverneur général-en.unserve.a là directior: iiar
contre les serviees de la Justice seront distincts. Ainsi les Flanrairds
çoient r'éaliser Ia plupart de leurs væux. II ne déperrdra plus que deleul initiative de nrairrterrir et de développer ierrr.s couquêtbi-: Ic
Gouvernement allemard fera tout son posiiLle porrr l'ncïliter-leur.
tâcbe.

, C_ertes, nous n'essaierons pas de nous le dissintuler : depuis deux
ans..depuis l'établissement d'un gouve'nen,ent alremand à Br.uxelles,
il a été conrmis de lourdes f'autès. Il taut croire que les exnérie'ces
faites e' Alsace-Lorraine n'ont pas encore co'vaiicu tout ie n o,rà".
on a r'épété e'Belgique une paftie des erreurs dont o's'était re'àu
roupable en Terre d'Empire-; on a introduit dans le pavs tout urr
monde d'em_ployes qui, au poi't de vue religieux, étaie't"des étra.-
3er^s pour Ies indigènes. 

^4. la ruéfiance pàlitique on a ajoulé la
nrefiance corrfessionnelle, oui. des fautes oi t lte r.onrrrrise-,"nrais la
déma.che actuelle du Gouverneme,t allernaucl, Ia répon." à.r ct un-
celier aux chefs du mouvement flamand montré't bien au p",,pË Ju.
l-la'dres que I'Allemagne est dans les nreilleures dispositioirs'à- son
Ëgatd. une cultrrre eonlnlune. des llngrres étr.oitcnierrt appa'eL,lées
et. sonrme toute. des sacrifices eommuùs. nrairrliendiont, niênre aprÈs
la guerre, les Flamands au4 côttis des Allemauds. Il y 

" "nlrËi".deux peuples un lien natu.el; c'est auprès au" att"*ânâ."ô;; i",
Flamands trouveront le-meillêur appui'à leur politique, à Ëri.ri.
econonlique et à leur cultuÏe.

, De quelque-façon que. (solt règle l'avenir de leur pays, il est un
point sur lequel, dè.q nrailterrant, a-ucu' Belge sensé iu p.uiïf 

^s'abuser .' sous une fornre ou sous rne :rurre, ia fulure.iiuriiri a-. ro
Belgique ù l'égard de l'Alrenragne inrpliquôr.a une r,erraine déuerr-
datrce. conrme le chef du cent.o l'a déclar'? arr Reichrstag. il faudrr
'1ue l'Allemag,e conserve un co'trole économique, potitiqîe-ei--Àiii-
tarre sur la.Belgique. c'est u'e vérité dont tous'* cohvaincus laguerre et qrri ne s'effacera plns de nos mémoires, Dans ..o ,"poi,ru,

i)
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le Chancelier a déclaré explessénrent que mênre après la guerre il
continuerait à plotéger les droits des F.lanrands. ll ressort de ces
peroles, qu'à I'encoutt'e de ce qu'a pu dire SCHEIDEIVIANN le Chance-
lier est dès maiutenant bien résolu à conserver un pouvoir politique
sur la Belgique. Ce n'est en e{let qu'avec un certaiu contlole politique
que nous pourrons maintenir et fortifier I'indépendance des Flanrands.
Ceci n'implique aucuue sorte d'arrnexion, mais simplement cesr garanties réelles , que le Chaneelier a promises au peuple
nllemancl n.

3. - Un article cl,e la " Deutsche Politih ,,, d,u 76 fénrôer 7977.
u Après le silence de cimetière qui a régné au conrmeneetneut cle

la guerue, le mouvement flamarrd,r libéré tle la pressiou qu'exerçait
sur lui le Gouvernement belge, s'qst développé puissantmeut. f)aus
ce mouvement même, il faut disting\r'err[re ae tivistes et passivistes.
Ces derniers, qui ont pour chefs Frahçois van Cauwelaert et Jules
Hoste, ont nraintenu leuls liens avec le Gouvernement du Hâvre;
bien qu'ils soieut souvent traités sans considération par ce Gouver-
nement, ils refusent " de recevoir un présent de la nrain des Alle-
mands n. ll est dilficile d'apprécier cotnbiel de partisans ce groupe
peut compter parmi le peuple flamand, mais ce qui est celtain, c'est
que les activistes I'attaqutrut avec uue lbrce croissante. Alors que les
passivistes espèrent qu'ir son retour le Gouveruement belge lenr
appliquera une politique favorable aux Flamands, les activistes con'
sidèr'ent une telle assurance comme illusoire ; ils lappellent le
latinisnre avéré et la perfidie des autorités du Hâvre. Bien qu'ils
s'exposent à toutes les vengeances et que leurs uoms soient sclignen-
sement enregistrés, les chefs du groupe activiste, qui compte
aujourd'hui des centaines d'adhérents, s'a,ttaehent aux principes
suivants : " L'heure du Destin a sonné pour le peuple flanrand ; la
,, défaite de I'Allenrague entralnerait celle de la Flandle ; il faut que
n la Flandre sorte rajeunie cltr tourbillon de la guerre nroudiale ; il
n faut sauver ce bastion du monde gernranique ,,.u Les activistes enx-mêmes se divisent en denx groupes. Le plus
importaut constitue actuellement la u Ligue Nationale n ; il a derrière
lui le parti populaire et les grarrdes associatiorrs. Ce nrouvement reste
attaché an principe de I'Etat belge mais réclame, à I'intérieur de cet
Etat, une complète scission nalionale ; il y voit la seule garantie d'une
paix intérieure et d'une neutralité véritable. Après avoir demandé la
séparation adnrinistrative, ce groupe en est arrivé à réclanrer une
forme d'Btat fédérative (tweeledige zelfregeering). On se représente
la futrrre Belgique à l'image de la double monarchie des Habsbourg,
Etat monarchique pourvu de deux Chamblos et de deux Ministères,
mais gouverné par un même roi et prntiquant une même politique
commerciale, avec un même Miuistère des A{I'aires Etrangères. Voici
cJuel est le programme cle la Ligue Nationale :

u 1,,) - La Flandle et la Wallonie forment une l-édération, utrie
, par des licns étloits.

n 9n) - Le flaruand est la seule langue olïicielle de I'Etat flanand
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- : -:.: la 1églisla[iou, le gouveruentettt, 1a jtrstice, I'arntée, la ntarine,
- .. :,,:iire: pottr I'enseigneruerrt supérietrr, secotttlait'e, print:rire ou
- :,fe:siourrel ; poul I'Administratinn de l'l,tat, des plctvirrces, des
-,-' ,:'.i::lunes et pour tous les entplois publics. Le fi'arrcais reste la
- .: Jue ofËcielle de la \Mallonie. L'allemirnd sera ln seule Jaugue
- . .: r.=iie cles cournrunes allemautles,

- j:, r - Clracun des deux Btats ct-ru{ëdér'és a son plopre gouvel'ue-
- - :,:i. ses propres l.epréserrtilrrts, ses propl'es lois, 1-u 5lfge des
- -.'-,:.rl.rres flamaudes et du gouveruenient llanrand es[ à I]ruxelies ;

- -: :rt{€ du gouvernenteut lVallort Qst à Liége.
- + - Restent eonlmuus eux deux Etats : le service des A{Iaires

- :::anqères, les douanes, la nronttaie. les cltenrirrs de I'er, les postes
- :: trlegraphes, I'armée, les recettes et les dépenses de la Fedela-
- t.rrr. le pouvoir legislatif appartierrt à un Conseil Fécléral, conrposé
- j. iieur conrnrissions de dix metubres uontmées pal les Chanrbres
- i ir,rande et rr'allorre.

- ; I - Les cleux Etats s'engagent t\ mailltenir urte almée régu-
- -i:rÉ.

- Ë;: 
- Les cbarges de la flotte incornbent à la Fédération.

. l, - Les deux Etais aurout un nrinistre conlnltlll rles Aff:riles
- :::-:rgefes.

" l. - Le chef de l'Iltat attra I'autorité snprênre sttr les lbrces de
- :arre et de nter. ,,.

' Par égarcl pour les sentiments des masses belges et aussi parce
: . ; i.'attitucle des occupants demeure arnbigùe, les clret's de ee groupe
"1..:ent en nrajorité attâchés ti I'idée d'uu Btat belge. Pal coritrc les
'--:rlnes Flanrauds ,, ont brûlé dellièr'e eux leul's vaisseaux. Leurs
::r.:rânc€S se résunteut tl:rns cette devise: " Libre Flandre n. Cette
- l-rl're Flandle n est conçue sous la fornre d'un Etat qui conrpterait
u:::ilions et demi à 5 nrilliols d'habitants; elle seraitlimiiée vers le
-;: i,irr i'antique fi'orrtière des laugues et ne conrprendrait t1u'une

=- -.nclavelvallonne, la ville lraute de Bluxelles. De l'école pri-
. :', ir I'Urriversité, I'enseigneurent ne se ferait qu'eu uue seule

a rirÊ. enrployée également dans la vie publique. I'adnrinistlation, la
"'r:iit'È et le Parlement. Les Jeunes Flanrands espèrent ctéer ce
: .\.aunle de Flandre dans une étroite union politique avec I'Enrpire

'. er:rirrrrl considéré conulle le " Chef de'[ribu,, de tottsles gerntains
.:: l'Errlope continerrtale. Ils estinrent que, sans un tel appui, la puis-
:.lrr,:e tles Francillons serait trop graude à l'intérieur et la pressiou
i:a::(o.anslaise trop redontable. Sous la protection de I'Allemagne.
r-. espèrent amener le peuple fltrmand à développer la riehesse de
:t. dons natulels; mais ils redoutent d'autre part la centralisation
ellerlande. la germanisation à ontrance, I'iuvasion d'enrployés étrau-
:trs. C'est pour cela qu'ils réclaruertt utre grande antouomie, ratla-
:::e à l'idée d'une Europe centtale, autottomie qui leur inrporte
: -riout dans les questions scolaires et ecclésiastiques.

' Ce proglamme exprinre la foi clans la force des armées alle-
:r-.:"irdes. et I'espoir que le earactèt'e plopre de Ia Flandle seta mieux
r:::.':tié prrr l'étnt-nrajor fédér'al allemaud qlle par le centlalisme
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fi'auco-belge. On peut d'autant moins parler d'un mouvement des
cæurs en notre faveur, qu'il règne dans les nrilieux flarnauds uue
grande ignorance de I'Allemagne. Avant la guerre, uous avors négligé
tout ce qui pouvait dissiper cette ignorance; notls ménagions anxieu.
sement la neutralité de I'Etat belge (sic), alors que la Frauce exerçait
une propagande ineessante, bien organisée et richenient subveotion-
née par les fonds seerets. Les Allentands qui habitaient la Belgique,
surtout les grands conrnerçants d'Anvers, nréprisaierrt les Flamands
et facilitaient bien souvent la besogne des Fr.ancillons. Bncore aujour.
d'hui on entend des Flamands se plaindre que les autorilés et les
banques allemands se moutrent plus serviables et plus polies euvers
les personues qui parleut lrançais qu'envers celles qui parlent fla-
rnand ou même qu'envers les Flanrands qui s'e{Ibrcent de parler un
allenrand correct. J'ai entendu des Allemands, plus royalistes que le
roi, considérer les activistes flanands comme des traitres envers
I'Etat belge - comme si Bismark avait jamais hesité à fonrenter la
révolutiou chez ses adversaires. Malgré tout cela j'ai trouvé, daus
mes relations personnelles plus que dans la presse, un certain nombre
de Flamand dont le cæur bat pour la cause allemande aussi fort que
le nôtre ,.

Nous pensons inutile de reprotluire Ie bizarre amas de citations par
lesquelles SCHULZE-GAEVBRNITZ prétend prouver que la Wallo-
nie, elle aussi, brtle de former uu état distinct. Fort de cette démon-
stration il poursuit :

u Ces attaques qui viennent â la rors du nord et du sud mettront-
elles en péril I'unité de l'Etat belge ? Cellà-ci ne sera-t.elle pas bien
plutôt cimentée par la guerre ? C'est là une question qui depend
surtout de I'issue des hostilités. Il est égalemelt difficile de diseerner
guelle est I'inrportance nunrérique du mouvenrent flamand. Il est hors
de doute qu'aujourd'hui la u Libre Flandre n serait condanrnée par
un référendum. u Mais, réponclent les .Ieunes Flanrands, il su{Iirait de
n l'enseignenrent, de l'essor écononrique et de réfolnres sociales, pour
n qu'au botrt d'une généralion la nature gçermanique des Flamands
,, reprit conscience d'elle.même et que la Flaudre bénit ses libéra.
terlrs,,. L'idée d'uue séparation admiuistrative a bien plus de parti-
sans ; elle est partagée par de grandes associations, par beaucoup de
syndicats chrétiens et par de nombreux paysans. f)ans les campagnes
'flamandes, nous ne nous seutons pas en pays conquis mais, comnle
I'allilnrent tous ceux qni ont eu a{faire aux populations agricoles,
Ilous sommes parnri un peuple appareuté au nôtre, un peuple dont
les sympathies vont vers nous nralgré toutes les épreuves de guerre.
Cela est d'autant plus vrai qu'on se rapproche davantage de la côle.
Ceux qui counaissent bien la Belgique a{Iirnrent que, tout eu gardant
encore le silence, le jerrne clergé est sépalatiste; " Vlaanderen
vlaamsch ,, lui paralt la meilleure protection contre I'athéisme et le
libertinage flançais. J'ai entendu dire un religieux : " lYous voulons
n être flamands; peu nous importe que ce soit avec I'Allemagne,
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, pourvu qu'on nous débarrasse de la France ,. Bn {915 ils n'étaient
que quelques douzaines, mais ils étaient beaueoup de centaines à la
fin de 1916, ces intellectuels qui se sont mis ouyertement de notre
côté, souveut avec enthousiasme, et qui, confiants en I'Allemagne,
ont joué sur elle leur va-tout' 

G. vox scnur,zr-Gl'v'R*rrz,
(député).

POINTS DE REPBRE
POUR LA FORTIATION JURIDIQUE ET CONSTITUTIONNELLE

A ETAIJLIR ENTRE T,A FI,ANDRE ET LA IMATLONIE

( T r a d.udt cl e l; all' e m a'md).

a. - LEs coltpÉrsxcns

I. D'après les conclusions de la commission HIPPEL I'activite de
I'Urrion entre Anvers et la Wallonie devra en tous cas s'étendre sur

1. Les affaires étraugères
9. Les lois sur la taxe de la douaue, de la consommation et des

tinrbres.
3. Les lois sur les poids et mesures.
&. Le systèrne monétaire, aussi bien législation qu'exécution.

En outre, on était d'accclrd que dans le cas ou on nè parviendrait
qu'à uue séparation noins large :

5. La législation des Postes, Télégraphes et Chenrins de fer serait
à envisager comme une affaire concernant l'Union. A cela s,ajouterait
eucol'e la question du

6. Système militaire (voir n" IV).
ainsi que la question de savoir si une extension de ces affaires est
désirable, ou bien si (tout comme c'est le cas pour I'Autriche-Hon-
grie) la simple nrention dans les actes de l'union comme quoi des
contrats d'état ont été r:onclus entre les deux parties du pays dans les
donraines suivants, sulfirait :

Lutte contre les épidénries de I'homme et du bétail.
Elevage des clrevaux
Droit international de eonrmerce, de change, d'auteur, de brevet,

de tinrbres, de statistique.
Les couls d'eau nal'igables et contrnuns aux deux parties du pays.
A cela s'ajouterait éventuellenrent encore les domaines susnomntés

au no 5. Evidemnrent, pratiquement la différence entre législation
comnlune et contrats d'état ne serait pas très grande (voir ts. IV).

[[. En outre, la question se pose si la Iégislation conrmune sullirait
dans tous les domaines. Pour le systènre on a déjà exigé I'exécution
runique err plus l'exécution de la législation. Comnrent faut.il cont-
ptendre cela ? Comment le systènre dc billets de banque con)nlnns
sela-t il olgauisé ? La législatiou conrnruue suffit-elle dans le domaiue
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des chen.rirrs de fer? Ou bien est-il peut-être nécessaire que I'exploi.
tafion des chenrins de fer par coucessious et le système des tàrifs
soient gérés en coulnull.

Bn dehors de la législation conrurune il faut en tous cas une
surveillance pour'f'aire respectel les lois, (administtatiou de surveil.
lance (voil B. l.)

lll. Affai.r es étrang ères.
(Abstract'ion fai.te de certaùnes conilitions concernont l'attitud,e it,

l'égard, cle l'empire allemancl).

1. Représeutation diplomatique (droit d'ambassade, couclusiou tle
tlaités d'états, guerle et paix).

I)aus ce donraine aussi existe l'adurinistration conrmuue pat' des
{bnctiounailes conlmurls (Ministre et ambassadeur). Il en résulte les
questiols suivautes :

o) coleernant les rapports du nrinistre coninrun avec les nrilis-
tères d'état. D'après les lois lrougroises, le nriuistère des Aff'aires
Etlangères doit être d'accord avec les deux ni.inistles d'Etat.

b) quels olganes parlementait'es ottt les pouircirs légaux de con-
clure des traités d'état et quels sont ceux po\rvant décidel des
aftaires conlntuues (voir B, IV).

c) Pour I'approbation de déclalations de guel're et de traités de
paix, celle des deux parlements du pa-vs està r'ecouttuander.

2. Représentaliou consulaire.
o) Les consuls seront-ils désignés par l'état (:ommur) ou par les

delux parties de l'état. ll est ér'ideut qu'ils doivent être sous les.
ordres des ambassadeirls conrnruns. solrs le corrtr'ôle du nrirristre tlrr
comnlerce de chaque état, lequel darrs le cas oir les irrtérêts de son
pays ue sout pas suflisamnrerrt sauvegardés eu référert au urinistère
coninrulr, qui prendra des mesures en collséqneuce.

b) Les pnr'ties du pays auront-elles le droit de recevoir des eottsttls
étraugers ?

lY. Le systèuoe m,i,litai,re.
(Egalernent sotts réser'ûe da certaînes enigences concernant l'atti.-

htde à, l'égu,rd, de l'empi,re allemand).

1. Y aura.t.il une armée belge ou bien uue simple ntilice poul faire
la police drr pays i'

i,e conseilierl secret pl'opose la siurple niilice (lloupe policière).
9. Une séparation est désir'ée ouvertemeut du côté flamaud et est

également cle notre iltérêt.-f)'autre part, il tloit y avoir urte certaitte contntttttattté par le fait
que la politique extérieure se felait en corrln)tll). Reste à exaniuer
jrrsqu'à quel point cette sêpal'atiorr perrt se faire.

ll. Bterrdue de la contmuuauté datts la législatiorr'?
Le mininrunt poulrait être: dispositiotts cotttttlttlres ilu sujet de

l'étenilrre du devoit nrilitaire, de lrr fol'ee dn eorrtirrgent, des exigen-
ces et des arulenlellts, de I'instluctiou nrilitaile et du degré de prépa-
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raii,-rn nrilitaire, des fortifications du pays, et peut-être quant à
.'.tendue cles cltarges nrilitaires, (rendentent eu tenrps de paix et err-:ûlp: de guerle),

{, l-ir drrectiou militaire proprement dite. "v conrpris I'administra-
:.ori ,le: e ultes nrilitaires et la justice militaire seront nrainteuues,
i: nrÊrne le budget militaire.

a. Par' .uite du Commandernent supérieul unique et de la politique
:rl:l'ieule uon)uruue, il faudlait tout au ttroitts uu état-major contmuu
: ::. ,1ii'un serviee d'inspection conlntuu (voil plus bas),

i- I-rs d.ettes d,e t'Etat.

.crrrlre) et eu plus vu que Ie rnontant des dettes de I'Etat, dont le
,.ierreut des iltérêts et I'anrortissemettt cottstituelait les dépenses
lircipales de I'Uniou, (dans le cas oir le budget rnilitait'e ue serait

I,.rrrportance capitale, vu qu'une divisiou des dettes de l'Etat
. r'es uue base précise selait dilficile à exécuter satts contmettle
.,'rrstices. (Ule division par têtes d'hallitants serait défavorable à la

::: L'rruillrrir)) devrait être absolllé par les reL,ettes des taxes sur la
,,narle. la consonruratiou et les tintbres. Darrs la courutission HIPPBL
r'.tenti nréme (Rapport page 96) que les bénéfices nets des recettes
';: cheuiitts de lel de l'Etat y devlaient ètre ajoutés.
i-es questious suivautes doivent avant tout êtle éclaircies.
,r Si les chenrins de fel passent entle les mains d'utte société

- .illu)e à fornrer avec la participatiou alleutande, les dettes des
. .-nrirrs de fer doivent êtle leprises pal'celle.ci. Si, d'autre pat't, ees
-.litlles constituent la paltie principale des dettes générales de
Eiitt. i'adnrinistration con)r*mne des dettes dispose-t-elle d'uu autre
'-'r'rn glle de la néeessité de la fraude dans le cottvt'enteut ?
i I-a législation du système des chentitts de fer seule selait évt:u'

. .r,iÉn)erlt conrnruue et I'admiuisttatiou restel'ait affaires de ehaque

, tJ:'
r-tLrelles selaient les dispositiotts à lrrendre datts le cas ou leses selaient les dispositions à prendre dalts le cas ou les

: ttettes des chenrins de fer seraient exigées pour l'Etat tout eutier,
l',-,ul' couvl'il' les dettes des chemius de Ier ?' 

2. Les dettes de guel're resterottt en tous cas contnlultes,
3. ll serait à euvisager si on laissel'ait les dettes en contnruu, tout

rrr laissarrt, à I'exenrple de I'Autriche-Hotrgrie, le soin aux deux
i',iit'tie-s du pays, de s'eiitendle sur la pel't à verser à I'adntirlistlatiou
,1e.. dettes pal yerseulents périodiques. De cettefaçon'là, il lefaudrait
rilrrs prélever que très peu de recettes cot)rmutles.

Lell'oblènre-de la quôte-part ne pourra du reste jatuais être résolu
,i'urre firçon délirritive, car la questiort de savoir, d'après quelle base
i1 farrdrait répaltir un excédent de recettes ou couvrir un déficit,
:'; bsistet'a loujouls.

\ous pr'éfér"ous nrême les poulpallers périodiques pour établir la
. . ,te.palt, puisqu'ils renforcetrt les déstrccortls cl'état entre les deux
' i'tie,. drr pa-r,s et exigerrt aiusi contiuuellenent de rrouvelles expli-

.ii,I)s eritre les intér'êts opposés tles ptrties <1u pavs.
l-., consoillel secret SCHIIIDT est paltisau d'etablir uue base Iixe et
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légalernent recounu, aussi bien pour la répartition des dettes que
pour la répartition des excédents et des déficits, étant d'avis que des
divergeuces contirnrelies entre les deux parties du pays lui paraissent
très tlangereuses porll les intérêts de la politique allen:ande.

YL Dpuanes, incgtôts et finances )ovtt,wtwns.

L Quels sont les irnpôts indirects et les remises qui doiveut êtle
sounris à une legislation comnrune dans le cas oir le systènre des
douaues serait unique.

L La levée et l'adnrinistration des douanes et des irrrpôts restertt
affailes du pays sous le coutrôle de I'Etat unique.

iJ. Ces recetteli perçues et gérées séparéntent doiverrt.elles (après
déI'alcation des frais d'encaissemeut et d'administration), être versées
dans une caisse conrmune et servir au budget colllntun destiné à
couvrir les dépenses coninruues ? Ou bien, doivent'elles être versées
dals la c:risse du pays, dont elles selaient relirées d'après uue base
eonvenue et mises à la disposition de I'Etat unique pour couvrir les
déperrses communes ? (Voir B, VL détails conrpléntentaires sur le
budget.)

1{Il. Système de Ia marine.

1" Bxjsterait.il uue.flotte rnarclrande sous pavillou unique ou sous
deux pavillons différents ?

2. Les forts et spécialement celui d'Auvels seraient'ils à adnrirris-
tler conlnre une alfaire conceruaut exclusivement les Flandl'es ou
bien en corumun ?

Dans le plernier cas ne faudrait-il pas, etl compertsatiott, former
uue zone de port rvallonne avec des lbnctionrraires wallous ?

La questiou de la nrarine de guerre est.elle à envisager etl cotl)nlun
on simp,lenrent au point de vue flamand ?

Il. - OncaxISÀTIoN

Le problènre de I'organisation de I'ttttiou effective de I'Etat belge
tout e,ntier (flanrando.ivallou) diftère essentiellemettt de celui de la
nt o u nrchie arrslto-hongroise et olïi'e des dillicultés partir:ulières.

l'orrt I'Atrtriche-Hongrie, les adnrirristral iorrs tle s afï'ait'es étrari'
gùres, rlu lriuistèr'e de la guerre et des fittattces, rtécessaires à ces
deux ot'gauisures, sout comnlulles, itlot's que leru' ltlgislation est
restée errtle les ntaitts de chaque état séparé; il rle fiut dorrc ici que
des orgattisations adnrirristratives colr)nltllles' à I'exceptiorr toutefois
d'rru pàrlenreut uniqrre qui, fhute de législaiiorl conlllltllle, est inutile.

l,e' brrdgct des afTuires d'adntinistratiott contnttlnes settl est à

stipuler ct à cet effet I'envoi cle délégatiorrs strlfit'
Il en est itutrenretrt pour la Belgiqire. Ici att contritire, les nratières

itt't'rt'ises set'aiettl i\ regler ett tônrt'ttl', e'i d'ir1lt'ès les lois rit:thlies.
pcutlant qrre les adnririistratious de ces dotttaittes resteraielt etrtre
les mains de chaque état séparé.
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C'est ainsi que se pose maintenant la question, comment cette

legi:lation commuue devra se firrre, sans cl'éer un parlement nnique,
qui f,-rrceurent ramènerait à I'esprit et poullirait l'idée de l'état
r:nique di,sparu et oir I'uue des rrationalités risquerait un ntoment
d,-,rrrit d''être err majorité sur I'aulre, ce qui serait en coutradiction
açe,: ie but de lrt séparation des nationalités teldaut précisément à
EmFrcher une telle rnajolité avec ses conséquences arbitraires et ses
- i .,

Il -r- a une deuxiènre cause à envisager':
La iegislation conruruue exige ule surveillance unique sur les

:i:::rristralions sépal'ées eu ce qui coucel'ne I'exécutiotr des lois. Il
i.'-,i'rait douc cr'éer urre instauce de surveillauce qrri coulerait de

i\L.au le mêute danget' de nrettl'e enlle les ntaius d'un seul des
:.r:is le pouvoil de dédonruragenrent, lorsqu'il s'agirait de faire
::;utir-rurrer les prétentions et les plaintes des états séparés par I'in-
-iance de sulveillance commune. Le problènre de l'organisation belge
::. r:r-ierrt t'lorrtr à trouvel uue fornre de législation conrnrrrne. gui,
-,: = iile difficile s g6rlpreudre, t'eraiI ressortit les iutérêts des deux
,: 'r;tlites et de créer uue olgauisation d'instance centrale unique,

! " - ,'i:rrlialtialite dans la surveillance et dans les décisious à prendre
,'i-. 'lrs conflits de surveillance serait assurée.

1r" Le Roi.

i Rc-idence.
l. La Cour.

IIl . Le ntinistère con1.ntxt11,,

f . i-'r'-rigrrité de.s trffailes adniinistratives et la cet'titude de chaqtle
. "i l,: tentel tl'exercer de I'inflttence sut'le rrtirrislèLe conlttttttt, tte

'.rrrarrrlerrt pils uue nrajoli{é de rrtinistres irrdépendarrts et t'espott-
-,,: -.s. nrais nu nrirristère unique avec des dileclious dépendautes dc
:.f. :.tt t e> :-ectiotts.

r- \-,,ici la fornre approxinrative à adopter' : Le Mirtistère comr.Itun
-:t r rntl,osé d'rrn président et de deux nrirristles oliginaires dtt pays,' ' -,rrir les Flarrdres, I'autre porrr la Wallonie: a.-vant sotts leut's
. r lre= les serr'élaires g(ruét'aux de différ'ents lessot'is et err plrrs Ie

' : :e rr',luis tle conseillers sotrt nommés sur proposition du collège
: -,-:-,. ,l pay le Rrli'
'. | .. rlr',,it rics délégatir)rls de poul'suirle tles ntilristles e-st le ntêrrte

- - :''.nl l'Arrtliche Hougrie; sauf potrl le dloit ilcs corrseils d'Etat
:.:,= l.:. l),)!lrsuitcs des rnirristt'es originailes du pa.1's,

I\-. I-fl lëgislcttion cotnmune.

i. L-n par'lettrerrt cotttttlurr n'est pas ii fot'ttret'. La. législaliorr conr-- I :e lirit nat' rlécisions conrloldiurles des tlerrx t:ottseilq t'l 'Etat.
l. P,rrlr atteindre et lirciliter I'accolrl rrrl'cessait'e orr fblrrrera des

j.r i'rr. r:orttliosées tle nretrrltt'cs choisis datts cltarltte conseil
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d'Etat, -qui fbnctionueront comme des conrmissions de dédommage-
ments. Les délégations délibèrent d'abord séparément et se comnru-
niqueut.le résultat par écrit et redigé dans leÀ deux langues. II serait
nécessaire poul cela que ie nombre des menrbles dela delégation
soit fixé pour chaque pays d'après des lois. Il.reste à établir-si ce
nombre serait le mênre poul chaque pa,vs ou bien s'il serait propor-
tionnel au nomhre des haliitants.

b) Il serait égalenrent possiblr: de linriter ia fbuction des delégations
à celle d'une commission d'entente et de ne teuir des réunions com-
nlunes que dans le cas ou I'objet de la discussion nelepermetautre-
ment ; cas qui se présenterait rarement avec Ia méthode des a{ï'aires
comnulles. Un tel cas serait à constater par le Roi avec I'approbation
géuérale du collège des nrinistres dirigeants. Cette solution par.aît la
plus recommandable.

c) Ce qui ne parait pas recommandable, c'esl la réuuion des deux
parlements d'Etat en séauce comnuue, d'abord parce que ce selait
former un parlement'commun, et elsuite parce que daus ce cas I'acte
de I'union devrait prescrile à chaque partie du pays le nonrbre de
députés (glaude infi'action à I'indépendance conslitutionnelle du pays)
et de plus, la base à choisir pour le calcul de ee uombre de nrandat
provoquerait des dilficultés (supériorité de la populaliorr desFlaldres,
et d'autre part droit de la Wallorie de rre pas êtle en minorité).' d) Le droit de ploposer des lois cst du pouvoir du Roi, du Ministèr'e
commun et cle elracun des deux corlseils d'Etat.

Y. Swrueillance.

1. La sulvgillance des adnrinistlatious séparées dans le domaiue
de la législat{ion 

"ot,'mriie 
pal tles forrctiorrirairos corrir'ôlerrrs (r.onr-

missaires du il{iuistère conrmuu se f'erait de telle solte que r:liaque
Btat recevralt lericonrmissaires de I'autre Etat.

9. Le Milistère c!n)ntun euverra aux ministres de chaque Etat le
décret sur les droits r.le r'éclanrations.

3. Si celui-ci considère la r'éclamation conlnle non fonclée, il faudrait
une ittstance pour décider. Pour que cette instanee le soit pas un
ceutre de tendances d'unification et pour lle pas porter atteiute aux
intérêts particuliers de chaque Etat, la fornraiion de tribunaux d'arbi-
trage à choisir parnri les différentes sections du urinistère corunrun et
conrposés d'un président aiclé de lbnctiounaires spéciaux appartenarrt
à chaque pays, seraielt nécessaires.

r{L Le d,roi,t d,u bu.ilget.

1. Un budget comuruu seurble difficile à circouvenir vu qu'eu
dehors de la situatiou transitoile qui selait à réglel par des coutl'ats
spéciaux, il- y aula eu tous cas des dépenses conllr)unes pour les
employés civils, le tniuistère, la repr'ésentatiou à l'étrauger, les
autolités nrilitaires conrntunes,les biilets de bauque, les f'onctionnaires
de stlrveillance, auxqnelles s'err ajouteraient encole d'autres daus le
cas ou la dette de I'Etat serait suppoltée en r:onlnlun. La somrne
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nècessaire à couvlir ces dépenses devrait tout au moins être fournie
par des corrtributions nralricrrlaires. dorrt Je rnonlant serait à établir
sous fornre de budget. En cas de recettes douauières et d'impôts
conlnlnus Ie budget devra êtrè heaucoup plus élevé.

9. L'établissenrent de ce budget peut se faire par voie de législa-
tion : ayarrt I'applohalion des deux couseils d'Etat ou bien en excluant
les conseils d'Etat par voie dilecte des délégations,nréthode à recom-
mander, le budget faisant toujorrrs I'objet de certaines difficultés. Il
faudrait aussi envisager la question dlexclure les délégations, pour
ne pas reudre une réunion brusque de celles.ci nécessaire.

(Si,gné) Rrcnann SCHMIDT,
E. KAUFMANN.

Et voici une pièce qui attendait LE GRANII ROI ALBERT à sa
rerrtrée. si... On avait obligeanrnreut voulu lui épargnel tout ouvtage.
ll n'aurait eu qu'à siguer..,..
( Tr crd,ui,t d e l' allenound,).

PROJET D'ETABI,ISSBMENT B:U}Iff I]NION ENTRB
FLANDRE ET WALLONIE

INTRODUCTION

ALREIIT. par la volorrté des Flandres et des \Vallons. Roi des
Bellre"s, déclare eu accord avec les Conseils Suorênres de Flarrdre et
de Wallouie, que le ci-rievaut Royaurrre de Belgiqrre devra se con-
fornrer er) uue rrniou inclissoluble des deux Etats de Flanc]re et de
\Yallonie pour préservation de leuls intér'êts conlnluns.

La disposition suivaute est clécrétée pour I'Uuiorr belge :

I. - Cowpél,ercce rJe l,'Uninn

Article 1u". - [,es attributiorrs de I'Union se bol'nent tux douraines
de la législation et de I'adnrinistration qui lui sont expresséneut
dévolus.

Art. 2. -- La législation y conrpris le droit à Ia couclnsion de
traités cotrformes au droit inleluational, s'éterrd aux donraines sui-
sanls:

lo) dffaires Etrangères.
20) Les reûeltes de I'Etnt provenant rle dr.oits de douane

de consonrmaliorr, cor.rrnre aussi les nrorropoles en contnult
d'enregisl len re rr t.

et impôts
et droits

li")-La sectiorr cles poids et rnesules airrsi qrre cclle des espèies
métalliques et billets de banque.

. 4') -La.circulatiou publigrre (Chenrins de Fer, Postes et Téltlgraplres
et Teléphones) y compris la tarificatiol.
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50) La navigation intérieure.
6') La lutte en commun contre les maladies épidénriques et du

bétail.
7o) Les mesules nécessaires à prendle eu comnrun pour Ia préser-

vation de l'élevage du cheval.
Art. 3. - Les lois de I'Union prévalent sur les lois du pays.
Art.4. - L'adnrinistration contprend les dépendances de service

réservées à I'administration proprement dite notamment les affaires
ètrangères et les prérogatives d'admiuistlation réservée de ce fhit
aux autorités de I'Uniol.

En plus, appartieut à I'Uriion, la surveillauce des autorités du pa;'s
pour I'observatiou des dispositions legales conrmuues.

IL - Poutoôrs d,e l'Un'i,on

Art. 5. - Le pouvoir législatif de I'Union est exercé par le Roi des
Belges et les deux (assenrblées) Conseils Suprêmes de Flandre et de
Wallonie,

Art. 6. - Le pouvoir exécutif appartient au Roi.
Art. 7. - Les règles de succession au trône et de régence sont

régies pal des dispositions concordautes des lsis du pays.
Arl.. 8. - Le Roi reçoit en dehors des listes eiviles des deux états

un fbnds de disposition à consentir annuellement provenant des
recettes commuues.

Art. 9. -- Le Roi sanctiorine les lois eontmunes et le budget.
Art. 10. - Le Roi conelut les traités internationaux I ceux-ci

n'entrent en vigueur que quand ils ont reçu I'approbation des deux
Conseils Suprêmes,

Art. 11. - Le Roi a le pouvoir d'édicter des oltlonnances poul'
autant que les lois (lui en donnent) l'y autorisent en particulier pour
l'exécution des lois émanant de I'Union. De plus, il edicte les ordou-
llances générales nécessaires aux autorités.

Art. 12. - Tous les aetes gouvernenentaux (adntinistratifs) du
Roi nécessiterrt la contre-sigrrature du conseil des ministles comnlull.

Art. 1iJ. - Le Ministète comntun se cottlpose du Président et d'utr
Ministre de chaque pays qui devra apparterrir au conseil de Ministres
de la Flandre ou respectivemertt de la Wnllonie.

Art. 1.tr. - Il est formé aupr'ès du Ministère, d'apr'ès les nécessités,
des Divisiorrs pour les diverses branches des affaires contntunes
dirigées par des présideuts qui portent le titte de Secrétaires Géné.
raui et auxquels sout acljoirrts un certaitt ttombre de conseillers. Les
Miuistres du pays même ue peuvettt pas pleudre la présidenee dans
une des divisions.

Art. 15. - Le Président du Conseil des Ministres eontmutt est
nommé et révoqué par le Roi. Les llinistres d'Etat sont accrédités
pat les derrx conseils des ministres de Flandre et de Wallonie et
èorrfirmés dans letrr sitrration par le Roi.

Les pr'ésidents de division et eouseillers sottt llolllmes et revoqrtés
pal le Roi sur présentation du collège qui a la direction.' Art. i6. - L'initiative en matièrè de lois porrr des éventualités
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r,Jnnrles appartient au conseil des Ministres comnlun et à chacune des
'ierrr représentations natiolales.

-{r't. 17. - Tous les projets de loi sont trausnris par le Conseil des
\liriistres collmruu anx Conseils des Ministres des deux Btats et
- ,rniis pal ceux-ci aux deux leprésentations nationales et totrjouls
:'.,:' 'r',.l à la Chamdle rles Représentanls.

(.-i,','lue pallenrent doit mener la clisr:ussion et prendle la décision. . errraut Ie projet présenté d'après les dispositions prévues dans

=:,-':::titutions respectives.
:'11 r.t prour'é iiu collrs de la discussion qtt'un accord confornre ne

::,- !as êtle obtem le projet sera en vue de coot'dination transnris
. ;.,ir courmissious (delégaiions) à nonrmer dans les représentatious
,-'.. Iralei.
-{ri. 18.---Les délegations sont formées chaque année par les

l.;r assenrJllées nationales de telle rnanière que les deux Chambles
:,,r:=i:sent dans leur nrilieu 10 et les clenx sénats 5 délégués. En plus

r i- aura à choisir dans chaque (lhamLrre 4 et dans chaqtre Sénat: : .t'plrants par voie tle vote.
I-.= pouvoirs des délégations se terminent lors tie la dissolution

:.. asremblées qui les ont uomnées.
-\::. 19. - Les délégués flamands et wallons lbrment chacul.. un

. ::e qui décide séparément.
-d::. 10. -- Chaqtre tlelégation choisit à la prenrière séance à Ia' . rité son Président, son Vice-Président et son Secrétaire et déter-
,--: sou ordre du jour.
\ri. 21. - Chaque délégation délibère et décide séparément en

-:::rce secrète et comnrunique par écrit à I'autre délégation le résul.-;: de ses délibér'ations;ces communications seront rédigées en
-r:,:ues tïançaise et flamande.

\rt. 19. ._ Les résolutions adoptées dans les délégations ne sont
- .- ',bligatoires pour les.leux assemblées. Pour des décisions défi-

'.re-- chacuue des cleux parties se réunit en llne séanee commune.
. . L.,i est considérée acceptée quand dans cltacune des deux assem-
- .:r la simple nrajorité s'y est tléclarée favorable.

-\rt. 23. - Si un écha,nge de eorrespondances répété trois fois ne
r .-rre à aucun résnltat et si l'on ne peut leuoncer à la ehose,.les
'i:i,:satiorrs se r'éunissetrt en nne assemblée commune. L'ildispeusa-
i,:litù des décisions comilrunes est fixée par le Roi après adhésion
,, ,,nrplète drr conseil des i\{inistres dirigeants.

Les décisions sont prises sairs tlébat, t\ la simple nrajorité, en pré-
sence de 20 délegués au mininrunr. Les denx Présitlents des déléga-
ii,-'ns out torrr à torrr la Présideuce dans ces séances. Le sort décide
'ie la Présidence pour la prenrière séarrce. Le procès-verbal est rédige
iarrs les deux langues natiouales,

Art. 24. - Le Présideut du conseil des Ministres comnrun est
:'.ponsable vis-à"vis des deux délegations. Il peut être mis en aecr.l-
-'-:jon pour cause d'infraetion aux lc,is de I'Union ou du pays ou pour
.'. .ir glavenrent nris en daugel' les intérêts de I'Union ou de I'un des
:,\'s par chacuue des deux délégalions à la majorité des voix.

\rt. 25. - L'arr'êt au sujet cle la piainte est prononcé par un tribu-
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nal d'Etat qui,dans ce cas unique,est conrposé de.... nrembres choisis
par les deux délégations parmi les tlibunaux supérieurs. Le Président
est choisi parmi les nragistrats supérieurs de I'un des deux pays. Le
Ministre eccusé et le Président devront appattenir à des états diffé.
rents. Une r'écusatiou cles juges par I'accusé ne peut avoir lieu. Le
procès est réglé par une loi particulière.

Art. 9ti. Bu vue de surveiller I'observation des lois conurlunes
auprès de I'administration des Etats distirrcts, il est adjoint à t,eux-ci
des enrployés de eontrôle appartenant à I'autre état; ces ernployés
sont lbnrnis par I'union en matière d'administration des Finances et
d'adnrinistration intérieure. Ces employés cle conlrôle sont uominés
sur proposition de leur Ministre propre par le t:onseil des .Ulinistres
comnuns. S'il se présente des lacunes lors de la vérification et
qu'elles ne peuveut s'aplanir avec les autorités en cause, les employés
de contrôle soumetteut la clrose au Conseil commun des Miuistres. Si
celui-ci reconnalt, les plaintes conrme fondées, il adresse au ùIinistère
national en cause une requête en r'éclamation.

Afi.27. - Si le Ministère national considère la réclamation fontlée
des commissions décident du bien fbnclé de la réclanration. Celles-ci
sont formées en phrs des Secrétaires généraux respectif's comme
Présidents et d'enrployés internittents des ressorts intéressés des
deux parties du pays. Ces derniels sont choisis par les Ministères des
deur Etats distincts.

III. - Affai,res ertéri,eures

Art. 28. -_ Les représentations de I'Union relèvent exclusivenrent
du Conseil conlmun des Ministres.

Les consuls sont généralement nommés par le Conseil commun des
Ministres séparénrent pour la Flandre et pour la Wallonie. La nomi-
nation a lieu dans chaque cas sur proposition des deux Ministères du
comnrerce. La division du cercle d'action des consuls de la Flandre
et de Ia lVallonie-se déterninent d'après la nation à laquelle appar-
tient le requérant. Ce dernier est obligé dans les districts oir il y a
denx consuls nonmés de s'adresser au consul de sa nationalité.

Art. 30. - Chaque consnl est surveillé dans I'exercice de ses
fonctious d'abord par sou ambassadeur ensuite par le Ministre du
conlmetrce de son état lequel peut en cas de nécessité poursuivre sa
révocation auprès du Conseil comnlrrn des Ministres.

lJe mênre le requérant peut s'adresser sous fornre de plainte à son
Ministère dtt contnterce personnel.

IV. - Einunces

Art.3l. - La Flandre et Ia Wallonie représentent un territoire
uuique au point de vue douane et commerce, entouré de frontières
douanières conrmunes.

Art.39. - Les prodnits des douanes,des impôts de consornmation,
des monopoles d'état communs et des taxes d'enregistrenrent com-
mune.s sont destinés en premier lieu à servir aux dépenses commllnes
de I'Uliou.
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Art. 33. - Les droits de douane et autres recettescommunes sont

perçues et adntinistrées par les autorités des deux Elats distjncts.
Art. 31r. - ll est fait un déconlpte annuel des recetles comnlunes

e{I'ectuées par les caisses du pays eutre les deux trésoreries. Err cas
de désaccord, particulièrentent en €âs de clotrte dans I'application
des tarifs, uue coul des conrptes decidc. Celle'ci doit être conrposée
de cas en cas, par la division Finaucière du Conseil conrnruu des
Ministres, d'un employé de caisse de cltactru des deux Etals sous la
présidence du présideut de la division des Finances ou d'un délégué.

Art. 35. Les dépenses générales comprennent:
1") Le fonds de disposition du Roi.
9') Les traitements des autorités constituées.
3o) Les allocations des Membres des délégations.
4") l-es autres dépenses d'administratiorr connrunes.
Ponl autant qu'il y a des excédenis ptovenant cles recetles com-

nruues, ceux-ei solt à attribller en fin d'année aux deux Btals en pro-
portion de leur population respective.

Art. ts6. - Les recettes et dépenses comnrunes dpivent être annuel-
lenent etablies en un projet de budget par le con$eil des Ministres,
et,sounris à I'approbation des deux Chambres e\r Flandre et en
Wallonie..et en prenrier lieu à la Chambre des Rgprésentauts. En
cette matière les délégations n'ont pas à intervenir. l

Art. 37. - L'exanren des comptes s'opère pa/ les cours des
comptes des Etats respectifs. Les réclamations sodt transmises par
cLaque eoul au Secrétaire général des tlivisio/s financières com-
munes. Celui'ci, si on ne parvient pas à les aplânir, institue pour le
cas particnlier uue conrmission de vérification dans le sens de l'ar'-
ticle 27. Les Contptes Généraux sont soumis après leur vérificalion
à l'approbation cles deux Chamllres.

Y. - Autres éaentua,li,tés

Art. 38. - La frappe des nronuaies et le coutrôle des poids et
mesures, ainsi que I'admiuistration des institutions de trafic public
(Clrentins de fer, Postes, Télégrtrphes et Télephoues) appartient aux
antorités des Etats respectifs.

Art. 39. - La eoncession de lignes importantes qui ont de I'in-
térêt pour les detrx Etats s'opère sous fornre de loi de I'Union. La
Iégislature de l'Union décide aussi des cas oir une ligne de chenrin de
fer doit être eonsidérée eomme étant d'inrportance.

Art. /r.0. 
- Les mêmes principes r'égissent la guestion de l'établis-

sement de voies comrnunes pour la navigation intérieure.

VI. - D,isgtositions comgilémentaires

Art. 41. - La n.rarine cle commerce des deux .Utats arbore uu
drapean différent. La Wallonie reçoit à Anvers une portion du port
qui lui est altribuée porlr êtl'e exploitée pal'ses propres autorités.

Alt. 42. - La dette belge est partagée entre les deux Etats; la
proportion de la populatiorr servira de base au partage de dettes pro.
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venant de la guerre, et pour la dette de clrenrin de fer l'étendue eom.
parative des réseaux; les autres dettes seront partagées par moitié.

Art.43. - Les pensions des ci.clevarrt ernployés belges sont par.
!agées en suite d'un accord entre les deux Etats. Jusqu'à ce moment
les droits qui en découlent restent rrne dette contmuné de I'Union.

Art. 44. - l,es prisons ainsi que les bâtiments des institutions de
secoul's et d'hygiène restent provisoirenrent en adnrinistration conr-
rnune dans I'Union, jusqu'à ce qu'une séparation des institutions
corresporrdantes soit devenue possible.

Ar-t. 45. - S'il survenait un déficit provenant des obligalions com-
munes des deux Btats pour les besoiirs de I'Union avant la sépara-
tion définitive, les deux Etats devraient le combler au prorata dé leur
population.

VII. - Ckangements à,la Constitution

L'iuitiative de changenenis à la Coustitution se règle d'après les
prescriptions générales.

Si les deux Chambres de chaque représentation populaire et le Roi
consentent à la motion, les deux Chanrbres de chacune des représen-
tations populaires sont dissoutes de droit. Les Charnbres rrouvelle-
ment élues décident de la propositiorr à la nrajorité des 9/3 des pré.
sents.

2. Divcrs

Bruæelles, le I féurier 7918.

Monsieur Ie Verq altungschef,

A la surte de nos résolutions en séance de vendredi après-midi,
6 couraut, et pour assurer la libre expression de la volonté populaire
flanrande dans la question de I'autonomie de la Flaudle, nous avous
I'honneur de vous sounrettre les projets suivants :

1" Dénier inrnrédiatement tou[e continuation dans ]'exercice de
leurs fbuctious, sans paiement de traitenrent, aux membres de la
Cour d'Appel de Bruxelles et éloigner quelques-uns d'entre-eux
en Allemagne. Cette dernière mesure doit être prise contre ceux
d'enlr'eux qui ont introduit des plaintes à charge des membres du
u Raad ,, du chef de délit politique, ou qui, par la nature tle lerrr
enrploi, peuvent exercer une influence dangereuse à notre politique
ou qui se sont nrontrés ennemis de la politique flamande.

Quelques membres du parquet de Bruxelles devraient être appelés
comme responsables devant le sécrétaire général du Jllinistre de la
Justice.

9o Eloigner en Allemagne les personues dont les nonts figurent sur
la liste ci-jointe, et qui, d'après I'avis de la Commission des Chargés
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PREFACE

Ce iivre traite des trahisons commises au cours de la guerre

par cles soldats belges, vicLimes clu maximalisme flarniugant,

dans les calnps de prisonniers en Allemagne et au front de

l'Yser. Ce n'esl qu'après de longs rrois d'hésitation, et après

en aloir par deux fois reculé la publication (la premiôre fois

Ters novcmbre t9tg, la seconde fois en mals lgzo), que je
rne suis décidé à le faire paraître, ne pouvant me résouclre à

contribuer indirectement, par mon silence, à des manæuvres

"qui mùnent, ii la rnine du pays. Je n'aricomplis pas ce devoir

sans profoncle tristesse : paruri ceux gue j'accuse, il y en a

plus cl'un que je voudrais porlvoir estimer, et la cause

flamantle qui leur tt comrnettre leurs crimes, reste la mienne.

Est-ce assez dire que lcs errements des uns ne m'aveuglent

pas silr les fautes cles autres?

J'ar.;rais préféré écrire en ma langue maternelle, mais ai
cru devoir y renoncer pour des raisons praticlues.

J'ai tenu à user" d'indulgence envers les personnes moins
gravement compromises, en passant leurs noms sous silence.

[Jnc enquête sérieuse fourniro ia pt"eure cle {out ce qui est

auancë clar:s ce livre, fruit de longues et minutieuses
recherches ù, cctra.ctù)e gnn'entcnt pet'sormel et Ttriué.

Puisse nion humble et ingrat travail contribuer à clélivrer
la cause flamande cl'individus qui Ia déshonorent !



Aux Cornbattants.

Camarades,

En terminant ce livre, je me trouve triste d'avoir dû remuer tant
de c^àoses éccpurantes. Mais n'était-ce pas un devoir d'arracher le
masgue aux ennemis de 7a patrie ? N'est-ce pas tor-$ours un devoir
de proclamer la vérité ?

Avais-1e le droit, comme Belge et comme Flamand, de parler en
cette matière ?

Pendant la guerre, en Allemagne - où il y avait du daitg'er à
Ie faire - .j'ai ouvertement prêché la frdélité au pays et au Roi.
Depuis Ia guerre, en Belgique - où il y avait quelgue danger à Ie
faire - je n'ai pas hésité à me conduire en bon compagnon envers
des llamingants imprudents, mais honnêtes. Enfrn, n'ai-je pas moi-
même été l'objet de nenées sournorses et haineuses de .1a part de
compatriotes sans discernemenl et sans caractère, parce que /'ac-
tivisme ne m'empêcha nulle part et jamais de me senfrr<Flomand >.

Camarades llamands,

Pour gue, tous ensemble, frers de notre Droit, nous puis-
sions commencer le travail de justice ef de pacification, il nous
es/ un devoir, une nécessité, de poser un glaive nu entre nous
autres et la triste bande des perdus. AJors nous rdussrrons, srire-
ment I Par-dessus les têtes des serneurs de discorde et des
arrivistes { Pour le salut et du peuple llamand et du peuple
u,allon, dont Jes ccaurs droits sont frères et ne dentandent qu'à
Ioyalement s'entendre. - Pour ma part, je n'ai .famais failli p<tur
Ia Belgigue : n'est-ce pas u,,. gage gue je ne faillirci jamais non plus
pour les droits sociaux irpprescriptibJes du peuple flamand ?

Camarades,

Jai I'impressrbn de partir en mission, tout seu{, par une nuit
rnire, au milieu des lignes ennemies. Vous seuls, vous savez ce
c-rn se passe en ce momenf*1à dans Ie cceur du soldat.'Il Ie fallait !...
Jlais lorsque, dans guelques heures, vous entendrez sauter Ia
-sosition ennemie, camarades, je vous en supplie, alors, tous,
montez une fois encore à .l'assauf I Le pays, c'esr nous autres ! Le
cet's n'a que nous pour oser et paur avoir du cæur ! Et lorsque,
nous autres, nous drsons.. << À,/ous vaulons !>>, totrs savent que le
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chemin mène tout droit,et gue Ia frn est honnête et élevée. Cardans
Ie sang et dans Ie feu nos âmes se sont épurées à I'état de l'or le
plus pur, et dans Ie grand vide de Ja Mort nos poumons ont exhalé
Ies dqrniers germes de Ia mesguinerie et de ïégôisme, pour se
gonfler ensuite de I'éther léger de I'idéal et du sacrifrce I Debout,
camarades t Allons-y ! C'est pour Ia patrie, c''est pour nous-mêmes,
c'est poui lous nos camarades gui sont resfés là-bas !

Et si bien dæ personnages responsaôles restent indifférents ou
complices, nous avons encore notre bon Roi, notre Çhef de I'Yser,
qui, au mi]ieu des ministres, qui passent,et des Représentants du
peuple, gui trop soqvent ne représentent gu'eux-rnémes, saura
encore rnener Ia Belgigue à I'Honneur et à la Victoire, parce gu'Il
est Ie Roi des l)elges, et parce qu'il est Grand !

Rudiger.

FIN.

Louvain. - Imprimeric JoSEPH PDttTltRs.


